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. Do ponto de vista tecnologico:

- Convergéncia de servicos e plataformas
- IPTV, TV Digital, 3G, etc...

. Do ponto de vista do mercado:

- Aquisicoes e parcerias comerciais entre prestadoras de
servicos de telecomunicacoes e operadoras de TV a
Cabo

- Convergéncia de empresas: redefinicao de mercados

. Do ponto de vista juridico:
- Discussao de diversos PLs relativos ao setor de
audiovisual, comunicacao eletronica, etc
- Necessidade de regulamentacao convergente?



“ Convergéncia é definida, aqui, como o
esmaecimento entre as fronteiras técnicas e
regulatorias entre os setores da economia.
(...) [no que se refere as telecomunicacgoes e
a radiodifusao] ocorre em trés niveis: de
redes, de servicos e empresarial’.

(OCDE, 1992)




Protecao ao conteudo nacional:
- Principios constitucionais de producao e programacao (art. 221 CF)
- TV Pdblica (art. 223 CF)
- Regras de “must-carry” (Lei do Cabo)
Capital estrangeiro:
- RestricOes incidentes sobre o0s servicos de radiodifusao (art. 222
CF) e sobre os servicos de TV a Cabo (art. 72, Il da Lei do Cabo)
TV por assinatura:

- restricdes a participacao de concessionarias de STFC em
prestadoras de TV a Cabo (Clausula 14.1 do CC e art. 15 da Lei do

Cabo)
- Fragmentagao das normas que regem a TV por assinatura

Conflitos de competéncias
- Anatel, Ancine, MC, MinC, CADE

Conflitos de definicoes
Convergéncia e democracia



. Senado
- PLS 280/2007 (Senador Flexa Ribeiro)

. Camara dos Deputados
- PL 29/2007 — Deputado Bornhausen
- PL 70/2007 — Deputado Marquezelli
- PL 332/2007 — Deputado Paulo Teixeira
- PL 1908/2007 — Deputado Joao Maia
- Substitutivo PL 29/2007 — Deputado Wellington Fagundes




. PLS 280/07, do senador Flexa Ribeiro:
- Disp0Oe sobre a producao, programacao e provimento de
conteudo brasileiro para distribuicao por meio eletronico e
da outras providéncias

. Visao de que a producao cultural é critica para a
soberania nacional e que também se tornou
iImportante elemento de desenvolvimento econémico




. Conteudo brasileiro:

- |- direcionado originalmente ao publico brasileiro, em especial
quando produzido em lingua portuguesa, no todo ou em parte
significativa, inclusive por meio de dublagem; ou

- |I- que envolva participacao significativa de profissionais brasileiros,
tais como autores, roteiristas, diretores, jornalistas, apresentadores,
locutores, atores ou outros artistas; ou

- Ill- que contenha sons e imagens da transmissao de eventos
realizados no territorio nacional ou dos quais brasileiros participem
de forma preponderante, nos campos cultural, artistico ou desportivo.

. Distribuigao por meio eletronico:
- E a oferta, disponibilizacao ou transporte de conteudo por intermédio
de servicos de telecomunicacgoes, fixos ou méveis, ainda que envolva
Internet, portais, sitios ou qualquer outro servico de valor adicionado.




. Restricoes ao capital estrangeiro:
- As atividades de produzir, programar e prover conteudo brasileiro

para distribuicao por meio eletronico, independentemente, das
tecnologias utilizadas, sao privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais, nas
quais 51% do capital total e do capital votante pertencam, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
anos.

0s prestadores de servicos de telecomunicacbes ou de valor
adicionado que nao atenderem a estes requisitos poderao realizar a
distribuicao por meio eletrénico envolvendo conteudo brasileiro
somente quando este for produzido, programado e provido por
gquem os atenda

Excecao: atividades de producao, programacao e provimento de
conteudo brasileiro que sejam efetuadas em carater eventual e que
nao propiciem, direta ou indiretamente, a seu responsavel, qualquer
vantagem econdmica



. Lei do Cabo:

- geradora local podera decidir sobre a distribuicao de seu
sinal nas redes de TV a cabo.

- Revogacao do inciso Il do art. 7° da Lei 8.977: fim da
limitacdo a participacdo de capital estrangeiro nas
empresas de TV a cabo

- Estipulacao de periodo de caréncia de 10 anos para que
as concessionarias de STFC explorem servigo de TV a
Cabo em suas respectivas areas de servico, salvo nas
localidades em que nao exista outorga em vigor



. PL 29, do Deputado Bornhausen:
- Disp0e sobre a organizacao e exploracao das atividades de
comunicacao social eletronica e da outras providéncias.

. Procura fomentar a disponibilizacao generalizada, em
diferentes plataformas tecnoldgicas, do acesso ao conteudo
eletronico por meio de multiplas prestadoras de servicos de
telecomunicacgoes que distribuem tais conteudos em
competicao entre si.

. Importa em liberalizar a legislacao para que empresas de
telecomunicacao possam entrar no negocio da producao e
programacao de conteudo




Comunicacao Social Eletronica: conteudo eletrbnico a ser
distribuido pelos seguintes servicos de telecomunicacoes:
radiodifusao, TV a Cabo, DTH, MMDS, SCM, SMP e outros

servicos definidos pela Anatel

. Atividade de Comunicacao Social Eletronica: producao,

programacao, provimento e distribuicao de contetdo
eletrénico.

Conteudo Eletronico: conjunto de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens sons e informacoes de qualquer
natureza, contendo material de natureza informativa,
educativa ou de entretenimento.

Define Internet, Provimento de Servico de Acesso a Internet
e Servico Internet



. Capital estrangeiro:

- Nao ha limite de capital estrangeiro para empresas de
telecomunicacgoes, desde que constituidas no pais.

O Executivo pode estabelecer limites de capital
estrangeiro para tais empresas

A participacao de capital estrangeiro nas empresas de
telecomunicagdes nao restringe a realizacao de
atividades de comunicacgao social eletronica.

Ao provedor de Servico de acesso a Internet e ao
provedor de Servigos Internet nao € necessaria a
obtencao de qualquer espécie de licenca para a
prestacao desse servico de valor adicionado, nem
havera qualquer limitacao a participacao de capital
estrangeiro na composicao societaria desse provedor.



. Lei do Cabo:

- Revoga restricao a participacao do capital estrangeiro
em empresas de TV a cabo.

- Revoga dispositivo que condiciona que concessionarias
de telecom somente possam operar TV a cabo em caso
de desinteresse manifesto de empresas privadas.

- Permite que concessionarias de STFC possam obter
concessao para explorar o servico de TV a cabo em
qualquer localidade onde nao exista outorga de cabo na
data de entrada em vigor da lei e onde ja houver sido
outorgada concessao de servico de TV a cabo ha pelo
menos 1 ano.




PL 70, do Deputado Nelson Marquezelli

- Dispoe sobre a producao e a programacao e provimento

de conteudo nacional e da outras providéncias.
Busca assegurar:

- 1) a defesa da soberania e da identidade nacionais,
Incluindo o desenvolvimento da cultura e a protecao do
patrimonio cultural brasileiros; e

- 2) a manutencao do pluralismo e da liberdade de
circulacao de idéias, exigindo a prevencao de condutas
anticoncorrenciais no setor.

prevé a extensao do limite de capital estrangeiro
iIncidente sobre radiodifusao para empresas que
entrem no mercado da producao e programacao.



Conteudo Nacional:

a) o produzido ou fixado, no todo ou em parte
significativa, em lingua portuguesa

b) aquele do qual participem, de forma preponderante,
autores, roteiristas, diretores, jornalistas,
apresentadores Iocutores, atores ou outros artistas
brasileiros;

C) 0 que contenha sons e imagens da transmissao de
eventos culturais, esportivos, entre outros, realizados no
territério nacional ou dos quais participem, de forma
preponderante, brasileiros que atuem no campo cultural,
artistico, desportivo ou qualguer outro; ou

d) o direcionado originalmente aos Dbrasileiros,
independentemente do idioma utilizado, de dublagem ou
legendacao para a lingua portuguesa.



. Distingue (i) producao; (i) programacao e
provimento; e (iii) distribuicao de conteudo

. E vedado a empresa que exerce a atividade de
distribuicao sobrepor, tornar disponivel
simultaneamente, ou de qualquer forma associar
ao conteudo nacional patrocinio, publicidade,
interatividade, comercializacao de produtos ou de
Servicos.




. Capital estrangeiro:
- A producao e a programacgao e provimento de conteudo

nacional a ser distribuido por qualquer meio eletrbnico e
independentemente das tecnologias de que faca uso,
somente poderao ser explorados por brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, ou por pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras, nas quais ao menos 70%
do capital total e do capital votante deverao pertencer, direta
ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos.

A gestao das empresas, a responsabilidade editorial e as
atividades de selecdo e direcao de programacado sao
privativas do socio ou grupo de socios controladores
brasileiros, que as exercerao diretamente ou por meio de
representantes  que, em  qualquer  caso, serao
obrigatoriamente brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos.



PL 1908/2007, do Deputado Joao Maia

- Disp0Oe sobre o0 servigo de comunicacao eletronica de massa e da
outras providéncias.

Opcao por tratar apenas de servicos por assinatura, com vistas
ao estabelecimento de um novo marco regulatorio suportado por
uma regulamentacao de servigos convergentes que possibilite;

- Competicao, reducao de precos e novos investimentos

- Expansao da oferta de TV por assinatura para as classes sociais e
municipios ainda nao atendidos

- Aceleragao da universalizacao da banda larga nos domicilios de
menor renda

- Aumento da oferta de conteudo digital eletrénico utilizando
plataformas de distribuicdo de ultima geracao.

- Aumentar a oferta de conteudo eletrénico brasileiro e incentivar os
produtores independentes, para garantir o acesso da sociedade a
uma ampla diversidade de conteudos, preservando as culturas
nacional, regional e local.



Comunicagao Social:
- conjunto de atividades que possibilitam a manifestacao do
pensamento, a criacao, a expressao e a informacao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo

Conteudo Eletronico:
- conjunto de informacodes de texto, sons, imagens ou de qualquer
outra natureza, de carater informativo, educativo ou de
entretenimento, veiculado por qualquer meio eletrdnico.

Comunicacao Eletronica de Massa:
- conjunto de atividades que possibilitam a disponibilizacao de
conteudo eletronico a sociedade. Abrange as areas de producio;
programacao; provimento; e distribuicao.

Servigo de Comunicacao Eletronica de Massa:

- servigo de telecomunicagdes que possibillita a distribuicao de
conteudo eletrdnico estruturado em uma grade de programacao, ao
publico em geral, com acesso mediante contrato de assinatura do
servico e com interatividade. Nao ha restricoes tecnoldgicas.



Conteudo Eletronico Brasileiro:
- Ser produzido em lingua portuguesa por empresa produtora brasileira

ou por produtor independente; ou

Ter participacao majoritaria de profissionais brasileiros tais como
autores,roteiristas,diretores,atores,apresentadores,locutores,jornalistas
Ou outros artistas; ou

Conter sons e imagens de transmissao em lingua portuguesa de
eventos culturais,esportivos,entre outros realizados no territorio
nacional, dos quais participem majoritariamente brasileiros que atuem
nas areas de cultura,artistica ou desportiva; ou

Ser realizado em regime de co-producao por empresa brasileira ou
produtor independente brasileiro em associagao com empresas de
outros paises com o0s quais o Brasil nao mantenha acordo de
coproducao,assegurada a titularidade de no minimo 40% dos direitos
patrimoniais da obra a empresa ou ao produtor independente
brasileiro e utilizar para sua producao dois tercos de artistas ou
técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 3 anos.



. Capital estrangeiro:

- Nao havera restricoes da participacao de capital estrangeiro nas
empresas de telecomunicacoes que produzam, programem,
provejam ou distribuam contetdo eletronico por meio do servigo de
comunicacao eletronica de massa.

. Protecao ao pluralismo e ao conteudo nacional:

- A programacao distribuida através do servico de comunicacao
eletrénica de massa devera conter em sua grade pelo menos 50% de
conteudo brasileiro, sendo que deste percentual 10% devera ser
produzido por produtores independentes brasileiros.

- Produtor Independente Brasileiro : E todo aquele brasileiro ou
residente no Brasil ha mais de trés anos, que produza conteudo
eletrénico e que nao esteja ligado juridicamente a empresas
jornalisticas, de radio e TV ou de Internet..

. TV aCabo:

- As geradoras de radiodifusao de som e imagem em VHF ou UHF
abertos e ndo codificados deverao tornar disponivel o seu sinal de
forma nao onerosa para as empresas prestadoras do servico de
comunicacao eletronica de massa a seu pedido.



. PL 332/07 — Deputados Paulo Teixeira e Walter Pinheiro
- Disp0Oe sobre a producao, programacao, provimento,
empacotamento e distribuicao de comunicacao social eletronica e
da outras providéncias

. Almeja a multiplicidade de acesso a dados e informacoes, 0
desenvolvimento dos mercados de producao de informacao
e a inclusao digital, buscando criar mecanismos de
prevencao a concentracao do poder econdémico capaz de
ensejar a diminuicao das fontes de producao e circulacao
de informacao



comunicacao social:

- 0 complexo de atividades que permite a manifestacao do
pensamento, a criacao, a expressao e a informacgao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo

comunicacao social eletrénica:

- 0 complexo de atividades que resulta na disposicao de
conteudo eletrénico aos seus usuarios, por meios eletronicos
quaisquer;

comunicacgao social eletronica por radiodifusao:

- a transmissao unidirecional terrestre, por radiofreqiéncias em
propagacao pelo espaco, de conteudo eletrénico determinado
pelo emissor para recepcao direta e livre pelo publico em
geral;

comunicacao social eletronica de acesso condicionado:

- a transmissao de conteudo eletrénico, o qual admite
interacao, cuja recepcao é condicionada a contratacao previa
(pode incluir Cabo, DTH, MMDS, DTH, SMP, STFC e SCM)



Distingue entre producao, programacao, empacotamento,
provimento e distribuigao

A distribuicao de conteudo eletronico de acesso
condicionado, por prestadoras de servicos de
telecomunicacoes, nao pode ser feita de modo irrestrito e
simultaneo concomitantemente, devendo ser possivel a
identificacao do usuario e o ponto de acesso utilizado.

Reserva cinco canais da TV Digital para “fins sociais”

Capital estrangeiro: nao ha mencgao especifica; mantém-se
as restricoes incidentes sobre radiodifusao e sobre o
servico de TV a Cabo, perpetuando as assimetrias entre
servicos de TV por assinatura



. Protecao ao pluralismo e ao conteudo nacional:

- Os servicos de TV a Cabo, MMDS, DTH, SMP, STFC e
SCM destinarao percentual, nao inferior a 15%, da
capacidade operacional alocada a comunicacao social
eletronica de acesso condicionado, para veiculagcao de
conteudo produzido por empresas brasileiras, na forma
do regulamento.

As emissoras de radiodifusao sonora e de sons e
reservarao 30% da programacao veiculada a producoes
culturais, artisticas e jornalisticas regionais

O agente econbmico que atuar concomitantemente nos
segmentos de programacao e distribuicao nao podera
veicular apenas os conteudos que produzir, devendo
adquirir conteudos de terceiros, preferencialmente de
produtores de diferentes regioes do Pais
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. A proposta inicial continha 4 elementos principais:

- harmonizacao da regulamentagcao de TV a cabo e via satélite
no Pais, com o intuito de introduzir uma regulacao neutra do
ponto de vista tecnoldgico.

viabilizacao da competicao no segmento de TV por assinatura
em seus diversos niveis (producao, programacao,
empacotamento e distribuicao), por meio da introducao do
conceito de poder de mercado significativo

Possibilidade de o 6rgao regulador avaliar a oportunidade e
conveniéncia de impor obrigacdes de acesso (remunerado)
sobre a infra-estrutura das prestadoras do servico de TV por
assinatura e de telecomunicacoes.

promocao da pluralidade de opinides, da diversidade cultural
e das identidades regionais e nacional através dessas midias
por meio do estabelecimento de cotas de conteudos
especificos a serem transmitidos na TV por assinatura.



. Na ultima versao apresentada, foram introduzidas
diversas modificacoes:

- restricoes a entrada das teles no mercado de
conteudo

- Retirada das obrigacoes de acesso as redes e das
disposicoes quanto ao PMS

- cota de 50% de conteudo nacional no empacotamento
de canais, sendo 10% de producao independente
brasileira

- O projeto seguiu para a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCT), onde
sera relatado pelo deputado Jorge Bittar (PT-RJ)



. Perspectivas:

- Bittar tem afirmado que pretende estabelecer cotas
também para as programadoras, o que implicaria
cotas de conteudo dentro de cada canal individual,
segregando teledramaturgia; conteudo regional;
producao independente; e para conteudo educativo.

- O relator também questiona a restricao criada pela
Comissao de Desenvolvimento Econémico as
operadoras telefdnicas de entrarem no mercado de
producao de conteudo.



. As diversas emendas apresentadas ao substitutivo do
Deputado Wellington Fagundes refletem os interesses dos
diferentes setores economicos que atuam no setor

. Principais pontos de embate:
- Disputa entre empresas de telecomunicagoes e radiodifusoras
- Disputa entre empresas de telecomunicacoes e empresas de TV por
assinatura
- Disputa entre defensores e detratores de protecao ao conteudo
nacional e producao independente (cotas)




. ABERT:

- necessidade de a legislacao brasileira proteger o
conteudo e a radiodifusdo dos grupos
internacionais

- “ameaca da entrada das teles” no negdécio da
producao de conteudo.

- Rejeicao a determinacao de cotas




. Teles:

- Inevitabilidade da convergéncia, que possibilita a
recepcao de informacao por meio de diversas
plataformas e infra-estruturas

- Necessidade de mudanca das regras para
estimulo a novos investimentos na expansao na
infra-estrutura

- Mecanismos de fomento a producao
iIndependente




. Empresas de TV por assinatura (ABTA):

- Alerta para a necessidade de impedir a criacao de monopalios.

- Proposta de que se abra o mercado de TV paga as teles nos mais
de 5 mil municipios que nao tém hoje TV a cabo, mas onde existem
operacdes de cabo, seja dado um periodo de transi¢cao de quatro
anos.

- Criticas quanto a vagueza das previsdes sobre cotas nacionais

. ABPI-TV (produtores independentes)

- Incentivo a producao independente, de modo a impedir o monopdlio

da producao
. ABPTA (programadores internacionais de TV por

assinatura)
- Visao de que as restricoes ao capital estrangeiro violam garantias
constitucionais de acesso a informacao e criam reservas de
mercado para grandes grupos de midia brasileiros



. FNDC e Intervozes (sociedade civil):

- Quebra da concentracao vertical e da propriedade cruzada

- Oferta de conteudos representativos da diversidade e
pluralidade

- Acesso publico aos sistemas de programacao e
distribuicao de conteudos

- Mecanismos de controle publico

- Barreiras ao controle estrangeiro da producao de conteudo

- “must carry”

- Migracao digital

- Rede deve ser neutra, ou seja, provedor de infra-estrutura
nao deve ser capaz de cercear o conteudo.

- politica de universalizacao da banda larga.




. Quem pode produzir conteudo?

. Quem pode programar, empacotar e
distribuir conteudo?

. Quais conteudos devem ser distribuidos?

. Como medir o atendimento das finalidades
dos servigcos?

. Onde e de que forma entra o Estado nesse
pProcesso?

. O que a sociedade civil ganha?
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